REGULAMENTADORA
DA EXECUCAO
ORCAMENTAL 2022
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Introducao

A complexificacao da gestao financeira da freguesia exige que se caminhe para a
adocao de regras claras e precisas quanto a execucao orcamental, de modo que todos
os envolvidos neste processo entendam o seu enquadramento. Para esse efeito, é
objetivo deste Executivo a elaboracado de uma NORMA REGULAMENTADORA DA
EXECUCAO ORCAMENTAL.

Contudo, estando ja o orcamento em execucao, parece-nos que o momento mais
adequado para a sua apresentacao em Assembleia de Freguesia, do ponto de vista

material e formal, sera no enquadramento do orcamento do préximo ano.

No entanto, sem este normativo, os compromissos plurianuais, ainda que previstos no
respetivo documento financeiro, carecem da autorizacdo prévia da Assembleia de
Freguesia - como dispde a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA - LElI DOS
COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO). Assim, seria necessario que estes
compromissos s6 fossem assumidos apos reunidao trimestral, prejudicando uma
eficacia operacional que recai, maioritariamente, em servicos em que os
compromissos plurianuais permitem poupancas financeiras assinalaveis ou até quanto
aos recursos humanos da prépria Junta, estando assim condicionados a contratacoes

mais precarias.

Assim, no sentido de garantir uma melhor operacionalidade, apresentamos a
Assembleia de Freguesia, nesta fase, uma NORMA REGULAMENTADORA DA EXECUCAO
ORCAMENTAL simplificada, incidindo apenas neste aspecto especifico das regras e

procedimentos aplicaveis ao Orcamento da Junta de Freguesia do Lumiar.
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Artigo 1°
Definicao e Objeto

1. A presente norma tem como objetivo estabelecer regras e procedimentos
aplicaveis a execucao do orcamento da Freguesia do Lumiar, de modo a garantir o
cumprimento dos principios orcamentais.

2. A presente norma, por provisoria, prevé o enquadramento do disposto na Lei n.°
8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA).
Artigo 2°
Execucdo Orcamental
1. O Executivo, baseado em critérios de economia, eficacia, eficiéncia e servico
publico, mas também nos termos previstos no n°1, do artigo 40° da Lei n° 73/2013,
de 3 de Setembro (Lei das Financas Locais), tomara as medidas necessarias a gestao
rigorosa das despesas publicas locais, reorientando as dotacdes disponiveis de forma
a permitir uma melhor satisfacao das necessidades coletivas, com o menor custo
financeiro.
2. Na execucao dos documentos previsionais deverao ser tidos sempre em conta os
principios da utilizacao racional das dotacoes aprovadas e da gestdo eficiente da
tesouraria. Segundo os principios de utilizacdo racional das dotacbes aprovadas, a
assuncao dos custos e das despesas deve ser justificada quanto a necessidade,
utilidade e oportunidade limitando-se ao volume das receitas efetivamente
arrecadadas.
3. Durante o ano de 2022 a utilizacao das dotacoes orcamentais fica dependente da
existéncia de fundos disponiveis a curto prazo, previstos ao abrigo do disposto na Lei
n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA).
4. A adequacao dos fluxos de caixa das receitas as despesas realizadas, de modo que
seja preservado o equilibrio financeiro, obriga ao estabelecimento das seguintes
regras:
a) Registo de todos os compromissos assumidos no ano de 2021 e nao pagos, de
acordo com o plano de assuncao da despesa indicado pela junta de freguesia
e cumprindo o disposto no n.° 8 do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 junho;
b) Registo de todos os compromissos contratualizados para 2022, de acordo
com o plano de assuncao da despesa indicado pela junta de freguesia e
cumprindo o disposto no n.° 8 do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 junho.

Artigo 3°
Modificacdes ao Orcamento e as GOP's
A Junta de Freguesia, baseada em critérios de economia, eficacia e eficiéncia,
tomara as medidas necessarias a gestao rigorosa das despesas publicas locais,
reorientando através do mecanismo das modificacbes orcamentais, as dotacoes
disponiveis de forma a permitir uma melhor satisfacdo das necessidades coletivas,
com o menor custo financeiro, confirmando as seguintes regras:
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As dotacdes inscritas no Orcamento, comparticipadas por Fundos
Comunitarios, ou outros, ndo poderado ser utilizadas para reforcos de outras
iniciativas para la da contrapartida da propria Freguesia;

As deducdes de despesa de capital para reforco de despesas correntes
carecem de autorizacao da Junta de Freguesia.

Artigo 4°
Principios Gerais para a Realizacao da Despesa
execucao do orcamento da despesa devem ser respeitados os principios e

regras definidos na Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro (RFAL), na Lei n.° 8/2012, de
fevereiro (LCPA), e no Decreto-Lei 192/2015, de 11 de setembro (SNC-AP)
nomeadamente:

a)

b)

c)

d)

As despesas sO podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e
pagas, se para além de serem legais, estiverem devidamente justificadas e
tiverem cobertura orcamental, ou seja, se estiverem inscritas no Orcamento
e nas GOP (PPl e PPA, se aplicavel), com dotacao igual ou superior ao valor
do cabimento e compromisso, respetivamente;

As dotacdes orcamentais da despesa constituem o limite maximo a utilizar
na sua realizacao;

No caso especifico do compromisso da despesa, e tendo como principio
basico a nao utilizacdo da antecipacao de fundos prevista no art.° 4° da
LCPA, devera atender-se a regra prevista no n° 2 do art.° 8° do Decreto-Lei
n° 127/2012 de 21 de junho, ou seja, os compromissos serao realizados em
funcao dos trabalhos ou fornecimentos a desenvolver mensalmente.

As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o
pagamento dos encargos regularmente assumidos e ndo pagos até 31 de
dezembro ser processados por conta das verbas adequadas do orcamento do
ano seguinte.

2. Recomenda-se que, sempre que possivel:

a)

b)

<)

As propostas relativas a atribuicao de apoios ou realizacao de transferéncias,
para qualquer montante, bem como as propostas de adjudicacao de bens e
servicos, para valores superiores a 4.987,98 Euros, terao de ser
acompanhadas de declaracao da Seguranca Social, comprovativa da situacao
contributiva regularizada;

As propostas relativas a atribuicdo de subsidios ou realizacdao de
transferéncias, para qualquer montante, bem como as propostas de
adjudicacao de bens e servicos, para valores superiores a 5 000 Euros, terao
de ser acompanhadas de declaracao da Autoridade Tributaria comprovativa
da situacao tributaria regularizada, a qual devera mencionar que nao é
devedor perante a Fazenda Publica de quaisquer impostos ou prestacoes
tributarias e respetivos juros.

As propostas relativas a celebracao de contratos de avenca e tarefa com
particulares, para qualquer montante, terao de ser acompanhadas de
declaracoes da Seguranca Social e da Autoridade Tributaria comprovativas de
situacao contributiva e tributaria, respetivamente, regularizada.
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3. Os comprovativos referidos no nimero anterior sao obrigatérios aquando da
adjudicacao.

Artigo 5°

Reparticdo de Encargos / Compromissos plurianuais

1. Consideram-se autorizados pela Assembleia de Freguesia, de forma prévia e
genérica, a assuncao de compromissos plurianuais efetuados ou a efetuar, desde que
inscritos nas Grandes Opcoes do Plano (PPl ou PPA) ou em alteracGes orcamentais a
aprovar pelo Executivo até 31 de dezembro de 2022.
2. A Assembleia de Freguesia delega no Presidente da Junta a aprovacao quanto a
assuncao de compromissos plurianuais, relativos a despesas de funcionamento de
carater continuado e repetitivo, observando os limites impostos pelo regime da
contratacao publica.

Artigo 6°

Processos de Despesa

1. Na solicitacao da abertura de processos de despesa, os servicos que o solicitam
devem indicar a respetiva rubrica das GOP a que corresponde.
2. Os servicos terao obrigatoriamente de proceder a revisao dos compromissos
assumidos até 31 de outubro do corrente exercicio, comunicando ao sector de
contabilidade quais os processos € montantes a regularizar.
3. Os cabimentos assumidos para o ano de 2022 para os quais nao seja assumido
compromisso serao descabimentados a 31 de dezembro.
4. Os compromissos assumidos para o ano de 2022 para os quais nao foram
apresentadas faturas, poderao ser objeto de descabimento em 2022, nao podendo
esse montante ser utilizado por conta do orcamento do exercicio seguinte.
5. A junta de freguesia s6 podera desenvolver processos de despesa, relativos ao ano
2022, até ao valor atribuido para a atividade do exercicio.

Artigo 7°

Duavidas sobre a Execucao do Orcamento

As dlvidas suscitadas na execucdao do Orcamento e na aplicacao deste normativo
serao esclarecidas por despacho do Presidente da Junta ou do Vogal Tesoureiro.

Artigo 8°

Alteracdes as Normas

1. A Junta de Freguesia tem competéncia para alterar as presentes normas
regulamentadoras quanto estiverem apenas em causa aspetos internos, sendo da
exclusiva competéncia da Assembleia de Freguesia a aprovacao de aspetos de
natureza externa, conforme a alinea h) do n.° 1 do artigo 16.° do RJAL.
2. A aprovacao das alteracdes que resultem da adaptacao a modificacoes legais, nao
constituindo mais do que a transcricao (e adaptacao), nas novas clausulas legais,
mesmo de natureza externa, € da competéncia Junta de Freguesia, sujeita a
ratificacao pela Assembleia de Freguesia.

Artigo 9°
Vigéncia das Normas
As Normas de Execucao Orcamental contidas neste documento vigorarao até 31 de
Dezembro de 2022, apds a sua aprovacao em Assembleia de Freguesia.



