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MOCAON.° 5

Calculo do apoio financeiro dos contratos interadministrativos de cooperagao ao
nivel da higiene urbana

O executivo municipal viabilizou a celebragdao de contratos interadministrativos de
cooperacao ao nivel da higiene urbana, em que as verbas a atribuir as frequesias tém em
conta os dados de pressao turistica, prevendo um apoio financeiro de 7,858 milhdes de
euros.

Ao contrario dos contratos de delegacdo de competéncias, os contratos
interadministrativos de cooperacao ao nivel da higiene urbana apresentam valores
diferentes relativamente ao apoio financeiro a atribuir a cada Junta, que tiveram por base
um estudo efetuado em 2019 com dados relativamente a pressao turistica.

A retoma das atividades ligadas ao setor turistico que neste momento se verifica na
cidade de Lisboa, e considerando, ainda, que os anos de 2020, 2021 e 2022 foram anos
atipicos devido a situagdo pandémica e conjuntura internacional, ndo se procedeu a
atualizacdo dos dados do referido estudo, mas considera-se fundamentada a
continuacao da atividade objeto dos contratos em causa"

Os contratos interadministrativos entre o municipio e as 24 freguesias pretendem
"garantir uma gestdo assente na otimizagdo da utilizacao das infraestruturas e recursos,
ao nivel da higiene urbana, com incidéncia na limpeza das vias e espagos publico da
freguesia, envolvendo uma participagdo de um apoio financeiro".

A freguesia que recebe maior verba é Santa Maria Maior, com 1,392 milhdes de euros,
seguindo-se Santo Antonio, com 965 mil euros, e Misericordia, com 955 mil euros, o que
corresponde aos territdrios do centro historico de Lisboa, em que a pressao turistica é
superior.

As outras das freguesias a receberem um apoio consideravel sdo Arroios (815 mil euros),
Sao Vicente (490 mil euros), Belém (356 mil euros), Avenidas Novas (355 mil euros),
Estrela (310 mil euros), Parque das Nagdes (234 mil euros), Alvalade (166 mil euros),
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Campo de Ourique (260 mil euros), Olivais (160 mil euros), Alcantara (250 mil euros),
Penha de Franca (140 mil euros) e Sdo Domingos de Benfica (130 mil euros).

Das 24 freguesias lisboetas, ha nove que recebem 120 mil euros cada, nomeadamente
Ajuda, Areeiro, Beato, Benfica, Campolide, Carnide, Lumiar, Marvila e Santa Clara, de
acordo com a proposta aprovada.

Para serem calculados os valores a distribuir pelas Juntas de Freguesia existe uma analise
técnica da Camara Municipal de Lisboa que teve em consideragdo diversos fatores,
nomeadamente pontos de interesse/atracao turistica, hotéis e unidades de alojamento
local e caracteristicas do espago publico.

O estudo considera ainda que a determinacao dos valores a atribuir é baseada num
modelo tedrico, ndo testado, e admite a volatilidade dos dados, bem como a dindmica
evolutiva do turismo.

No estudo foram determinados os seguintes Indicadores de pressdo turistica por
frequesia:

1) Hotéis e estabelecimentos hoteleiros:

De acordo com a informacao cedida pela CML/DMU/DM em maio de 2018, estdo em
funcionamento 213 estabelecimentos hoteleiros, classificados em diferentes categorias
e que incluem as Pousadas da Juventude, localizados principalmente nas freguesias de
Santo Antdnio, Santa Maria Maior e Avenidas Novas. Os estabelecimentos hoteleiros
considerados somam mais de 38 400 camas.

2) Estabelecimentos de Alojamento Local:

De acordo com a informacao georreferenciada fornecida pela Divisdo de Monitorizacdo
em maio de 2018 e que diz respeito aos dados provenientes do Portal do Sistema de
Indicadores de Gestao Urbana (CML-SIGU), existem 4 o79 edificios onde estdo
registados alojamentos e que representam um numero total de cerca de 11600 quartos.

3) Pontos de interesse turistico:

Com base na informacao obtida pela CML, foram considerados 666 como pontos de
interesse/atracgdo turistica ou locais de concentracdo de visitantes/turistas:
e Cafés tradicionais, Casas de Fado e Lojas com Historia;

pag.



PSD

" PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Grupo do Partido Social Democrata
Assembleia de Freguesia do Lumiar

e Espacos culturais — auditérios/anfiteatros, centros culturais, fundagcdes, museus e
teatros;

e Espacos verdes — miradouros, parques de merendas e parques recreativos;

e (asino;

e Patrimdénio —imodveis e monumentos de interesse municipal, de interesse publico,
monumentos nacionais e patriménio mundial;

e Transportes — elevadores e ascensores, estacdes fluviais, terminais de cruzeiro e
outros interfaces de transportes;

e Parque de Campismo;

e Mercados;

e Centros comerciais, estadios, feiras e cemitérios

No nosso entender; o estudo Técnico Operacional que serve de suporte a atribui¢ao
desta verba, ndo calcula de maneira exata o impacto do turismo nas freguesias de Lisboa,
ja que apenas identifica e classifica os pontos de potencial interesse turistico, sem
analisar a producao de residuos de cada ponto turistico,

Indicamos trés razoes, poderiam ser mais, pelas quais o estudo deveria ser revisto tendo
em consideracdo outras variaveis:

12 O Estadio de Alvalade é considerado um ponto turistico e tem a mesma ponderagao
no estudo que outros pontos de interesse turistico. Ora, todos os estadios neste estudo
tém o mesmo impacto turistico, o que significa, por exemplo, que o estadio do Sport
Lisboa Olivais tem o0 mesmo impacto turistico que o estadio de Alvalade.

Facil é de perceber, que o estadio de Alvalade, em termos de visitas, representa dezenas
de milhares de turistas ao longo de um ano, um valor que ultrapassa as visitas de muitos
dos museus de Lisboa.

Sao milhares de visitantes que consomem varias toneladas de alimentos e bebidas nas
ruas da freguesia e nas zonas de proximidade. E visivel apds cada evento como ficam
espalhados os residuos produzidos e a pressao destes eventos no trabalho da Higiene
urbana da freguesia.

Sao eventos de competicOes internacionais, por vezes semanais, recebendo o Estadio
visitas de equipas de outros campeonatos estrangeiros e de sele¢des nacionais de outros
paises.
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Ainda, e para além dos jogos, o proprio Estadio &, em si, uma atragdo turistica, assim
como o museu do clube que existe dentro do Estadio. Este museu nem foi considerado
no estudo operacional da CML.

23 O campo de Golfe do Paco do Lumiar, que ndo foi considerado no estudo, é o maior
campo de Golfe do concelho de Lisboa e recebe turistas que procuram visitar, jogar e
participar em torneios.

32 Ultimo, existem outros equipamentos que manifestamente deveriam ter obtido uma
classificagdo com maior peso, considerando que geram quantidades elevadas de
residuos. Na freguesia do Lumiar temos o exemplo da interface do Campo Grande,
utilizada obrigatoriamente por um elevado numero de turistas que tém de se deslocar
em Lisboa, provocando um impacto elevado em termos de Higiene Urbana na Junta do
Lumiar.

E evidente, nos exemplos apresentados, como o turismo tem uma influéncia direta numa
producdo maior de residuos e na necessidade do reforco de interven¢do no espaco
publico, obrigando a Junta de Freguesia do Lumiar a aumentar a frequéncia de limpeza
de algumas areas.

Neste sentido, a Assembleia de Freguesia do Lumiar reunida em sessao ordinaria no
dia 14 de Abril de 2023, delibera:

- Recomendar a Camara Municipal de Lisboa reavaliar o estudo no qual é calculada o
numero de turistas, as atividades associadas, e os impactos destas atividades no
funcionamento de cada Junta de Freguesia.

- Recomendar a Camara Municipal de Lisboa estudar uma metodologia de distribuicao
do apoio financeiro do contrato supramencionado a cada Junta de Freguesia, conforme
a producao dos residuos resultante do turismo, em cada zona de Lisboa.

Mais delibera que da presente Mogao: i) enviar ao Presidente da Camara Municipal de
Lisboa; ii) enviar ao Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa, e ao Vereador da
Higiene Urbana da Camara Municipal de Lisboa; iii) divulgar nos locais habituais, no
Boletim e no site da Junta de Freguesia; iv) juntar a Acta minuta desta sessao.

Lumiar, 14 de Abril de 2023

pag.



PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Grupo do Partido Social Democrata
Assembleia de Freguesia do Lumiar

Os proponentes eleitos pelo PSD

Jodo Vas e Lima
Marta Santos Vieira
Pedro Meneses Monteiro
José Augusto Felicio
Nuno Texier
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