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PLANO E ORCAMENTO PARA O
ANO DE 2022




Juntada Freguesia

PROPOSTA N.° 68/2021

Assunto: Grandes Opgdes do Plano e Or¢amento para o ano de 2022

Considerando que:

I. Compete a Junta de Freguesia elaborar e submeter a aprovagdo da Assembleia de Freguesia as
Grandes Opgoes do Plano e a proposta de Orgamento:

2. A Lein® 35/2014, de 20 de junho, determina que o mapa de pessoal é aprovado conjuntamente
com o orcamento, contendo a totalidade dos postos de trabalho necessarios para cumprimento das
atividades de natureza permanente ou temporéria a desenvolver durante a execucéo do orcamento;

3. A inscrigdo de rubrica de receita é uma das contrapartidas que o POCAL apresenta para a revisiao
orgamental; contudo, ocorrem situagdes em que ndo se pretende aumentar a despesa por conta da
receita a inscrever, mas apenas garantir a sua inscri¢do orgamental que ¢ uma condigio necessaria a
respetiva liquidag@o e cobranga;

Considerando ainda que:

As Grandes Opgdes do Plano definem as linhas de desenvolvimento estratégico da autarquia,
enquanto o Orgamento contém a previsio das receitas e das despesas para o ano financeiro.
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Para o efeito, foram desenvolvidas todas as diligéncias inerentes a constru¢do do referido
documento, que consubstancia a estratégia de atuagdo politica para o mandato 2021 2025, com
particular énfase no plano para o ano de 2022, assente na estimativa dos recursos financeiros.

O documento Grandes Opgdes do Plano e Orgamento para 2021 prevé receitas e despesas no valor
total de 7.490.406,52 euros, com a seguinte estrutura:

- RECEITAS
Receita corrente 7.490.405,52 euros; Receita de capital 1,00 euros.
- DESPESAS
Despesa corrente 6.530.890,09 euros; Despesa de capital 959.516,43 euros.

Na elaboragao das Grandes Opgdes do Plano e Orgamento, que se dao aqui por reproduzidos, e
detalhadamente apresentados no documento anexo, foram respeitadas todas as normas e principios
legais.

As Grandes Opgdes do Plano e a proposta de Orgamento encontram-se regulamentadas no Regime
Financeiro das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e no Regime
Juridico das Autarquias Locais e da Transferéncia de Competéncias do Estado, aprovado pela Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro.

De acordo com o consignado no artigo 45.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, com a alteragio
levada a cabo pela Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro, o Orgio executivo apresenta ao 6rgao
deliberativo a proposta de or¢amento para o ano econdmico seguinte, quando as eleigdes ocorrem
entre 30 de julho e 15 de dezembro, no prazo de trés meses a contar da data da respetiva tomada de
posse.
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Em face do exposto, tenho a honra de propor que a junta de freguesia delibere:

1) Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, aprovar e submeter a Assembleia de Freguesia para que este 6rgio, nos termos do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° da mesma Lei, aprove as Grandes Opgdes do Plano para
o quadriénio 2022-2025 e o Orgamento para 2022;

3) Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, aprovar ¢
submeter a Assembleia de Freguesia para que este 6rgao, nos termos do disposto na alinea m) do
n.° 1 do artigo 9.° da mesma Lei, aprove o Mapa de Pessoal para 2022;

4) Nos termos do disposto na alinea d) don® I do artigo 9.° da Lein.* 75/2013, de 12 de setembro,
submeter 4 Assembleia de Freguesia a autorizagdo para a inscrigdo de rubricas de receita, cuja
necessidade de cobranca ocorra durante a execugdo, desde que exista rubrica no classificador
orgamental para a mesma e ndo se pretenda aumentar o valor global do orgamento.

Lisboa, 13 de dezembro de 2021

A Tesoureira,

Joana Barata Lopes
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IV - Orgamento da Despesa

V - Mapa de Pessoal 2022

1. LINHAS DE ORIENTACAO ESTRATEGICA

A presente proposta das Grandes Opgdes do Plano e Or¢amento para 2022 da execugdo ao
compromisso assumido pelo Executivo no sentido do desenvolvimento e criagdo de condigdes para
o bem-estar e qualidade de vida & populagio do Lumiar.

As Grandes Opgdes do Plano e o Orgamento, elaborados nos termos da Lei das Finangas Locais e
do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), constituem o instrumento
essencial da gestao piblica da Junta de Freguesia do Lumiar e refletem a orientagdo politica que o
Executivo eleito pretende adotar, em prol do desenvolvimento da Freguesia.

Como instrumento de gestdo decorrente do imperativo legal, traduz a base previsional da receita e
despesa da Freguesia, assegurando, também, a fungdo de controlo da sua execugao.

As Grandes Opgdes do Plano e o Orgamento para 2022 espelham o conjunto de orientagdes e
compromissos assumidos com base neste enquadramento, privilegiando a modernizagdo dos
Servigos, e dando enfoque nas areas da Higiene Urbana, Espago Pablico e Espagos Verdes.

Esta priorizagdo ndo ignora, naturalmente, todas as areas de intervengdo da Junta de Freguesia,
conforme se pode ver em detalhe nas diversas iniciativas descritas neste documento. No topo das
nossas prioridades estdo as pessoas, o seu bem-estar, a qualidade de vida na fruigao do espago
piiblico, a sua seguranga e a seguranga dos seus bens. I} este o eixo que norteia toda estratégia para
0 ano que se inicia, nio deixando de consolidar as politicas sociais, de educagio ¢ de cultura, esta
dltima que conhece um alargamento concretizado numa abordagem multidisciplinar e
multissetorial.

E também muito importante, e esta no topo das nossas prioridades, promover iniciativas que
assegurem uma participagio ativa, real ¢ efetiva dos cidaddos no desenvolvimento do Lumiar. A
concretizagdio deste objetivo depender, ndo sé do envolvimento de todos nas diversas atividades e
iniciativas, mas também no processo de tomada de decisio, com transparéncia e participagio
civica, com recurso a ferramentas potenciadoras dessa interagao.

A abordagem ao complexo processo orgamental, vertida na matriz deste documento, foi feita com
base numa reflexdo interna sobre o contexto atual, no respeito pelos principios da eficdcia e da
eficiéncia na gestdo dos bens phblicos, da avaliagdo da execugao dos compromissos eleitorais ¢ da
estimativa de encargos assumidos pelo Executivo cessante, fruto de uma andlise do comportamento
da tesouraria até ao final do exercicio de 2021.
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A estratégia orgamental para 2022 assenta na assungdo de uma politica de rigor e consolidagio
orgamental tendo em vista o equilibrio financeiro, a continuidade de projetos estruturantes para a
freguesia e a implementagio de um programa que concretize uma nova visao para o Lumiar no
exercicio do mandato que agora se inicia.

Atentos a este objetivo importa destacar dois entendimentos do atual executivo;

I - A utilizagdo de recurso préprios da junta na prestagdo de servigos assegurados, até & data, por
entidades externas, exceto quando a eficiéncia e a sustentabilidade assim o determinem;

2 — Face a necessidade de implementagio e negociagéo dos CDC, haveré ainda que ter em conta, as
receitas previstas neste ambito, que poderiio fazer variar de forma importante o orgamento.

Trata-se, portanto, de um documento aberto, dindmico e que se ajusta anualmente aos novos
contextos, desafios e oportunidades, através dos planos de atividades anuais e em linha com as boas
praticas da gestdo pliblica em contextos de crise e de indefinigao politica, econdmica e social, com
0s compromissos assumidos e a assumir, com a necesséria prudéncia que se pretende para um
documento previsional que se quer responsavel.

Lumiar, 13 de dezembro de 2021

O Presidente da Junta de Freguesia

Ricardo Mexia
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2. CENARIO MACRO ECONOMICO PARA 2022

Principais Indicadores para o ano 2022

(taxa de variagdo, percentagem)

[ _ i

PIB e componentes da despesa (ioxa d2 erascimento réal, &)
PiB -8.4 4.8 5.5 4,0 49
Consumo privado -7,1 5,2 £7 25 3.7
Consumo plblico 0,4 £3 18 1.7 15
Investimento (FBCF) -2,7 5,2 g1 L0 8.0
Exportagdes de bens & Semvi{os -18.6 o1 103 g7 7.8
Importasdes de bens e servigos <121 o4 g2 54 €0

Contributos para o crescimento do PIB (p.p)
Procura intermna -5,5 5.2 L8 28 £2
Procura externa liquida =29 -0,4 06 11 0.7

Evolugdo dos pregos (tova d= vorisgdo, )

Defiator do PiB 19 0s¢ 13 13 1.3
Tava de infiagdo (IFG 0,1 10 0% (1} 0,8
IHFC -0,1 05 09 0e 0,8
Evolugio do mercado de trabalho (roxa ¢ vorisgéo, %)
Emprego [Stica de Contas Nacionais) -1,2 18 08 0,2 11
Taxa de desemprego (3: da populagso stiva) 7,0 68 6,5 13 6,7
Frodutividade aparente do trabalho 8,7 3.0 &7 38 38
Saldo das balangas corrente e de capital fem £ da PIB}
Capacidade/necessidade liquida de financiamente faze aot -01 04 21 21 3¢
Saldo da balanga cormente -1,2 -1,1 -0,7 0.0 0.6
¢z guais saldo da balanga de bens e senvigos -2,1 =24 =17 -0,7 01
Saldo da balanga de capital 11 21 28 3 A 29

Fontes: INE - Contas Macionais; Ministério das Finangas.

* estimativa; © previsao.

O cenario Macroeconémico que enquadra a construgdo do Orgamento para 2022, tem por base as
projegdes do GPEARI [Gabinete de Planecamento, Estratégia, Avaliagdo e Relagdes Internacionais
do Ministério das Finangas], estrutura responsével pela elaboragéo de projegdes macroeconomicas
de curto ¢ de médio prazo, bem como pela analise quantitativa do crescimento do produto
potencial.

Os indicadores oficiais apontam para um crescimento da economia portuguesa a rondar os 4,8% em
2021 e 5,5% para 2022, cendrio favordvel para a implementagdo de politicas piiblicas mais
ambiciosas em linha com as propostas do executivo da junta de freguesia do Lumiar para a
melhoria da qualidade de vida de todos quantos vivem, trabalham ou fruem do espago piblico da
nossa freguesia.
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Ainda assim, ¢ conforme os riscos enunciados pelo Conselho das Finangas Publicas, a evolugdo da
pandemia de Covid-19, a imprevisibilidade e indefini¢ao que esta provoca, bem como a eficécia da
execu¢do do Plano de Recuperagao e Resiliéncia, num contexto de indefinigéo do cendrio politico
do pais,

O défice das contas plblicas nacionais deveré ficar nos 4,3% do Produto Interno Bruto (PIB) em
2021 e descer para os 3,2% em 2022, prevendo-se também uma taxa de desemprego portuguesa a
descer para 0s 6,5% no proximo ano, sendo ainda de destacar a previsdo para a taxa de inflagdo que
devera rondar os 0,9% em 2022,

Ainda assim, e apesar do cenario otimista para o emprego e uma esperada baixa taxa de inflagdo, a
que se somam as oportunidades que a execugdo do PRR potenciam, também para as autarquias, os
riscos das crises sanitdria e politica que ainda ensombram o quotidiano nacional, obrigam a uma
prudéncia or¢amental, que crie reservas para fazer face a imprevistos econémico-financeiros,
sanitarios e sociais, que permitam a Junta de Freguesia do Lumiar constituir-se como principal
linha de defesa da equidade, da integridade e da coesiio social dos seus cidaddos em tempos de
indefinigao.

ENQUADRAMENTO ECONOMICO LOCAL

Ao cendrio macroeconémico, que serve de base ao ponto de partida para o enquadramento da
estratégia de politica or¢amental, em particular relativamente aos indicadores da economia
nacional, mas nio descurando o peso muito importante que temos vindo a verificar existir dos
impactos econdmicos e sociais que a pandemia da COVID-19 impdem &s economias nacionais,
mas também as economias locais, é de esperar que a manutengdo da crise sanitéria, possa
condicionar a execugao or¢camental, também na Freguesia do Lumiar, pelo reconhecido papel que
as autarquias tiveram e continuaro a ter na primeira linha de suporte as populagdes.

Acresce que a situagdo financeira da Junta de Freguesia do Lumiar, resultante do exercicio do
mandato anterior, reflete uma disponibilidade financeira muito débil face aos compromissos e
competéncias proprias, que obrigara a tomar um conjunto de medidas corretivas e de saneamento,
conjugadas com a negociagdo de novos e amplos Contratos de Delegagao de Competéncias com a
Camara Municipal de Lisboa, que nos permitam otimizar os recursos, recuperar perdas financeiras
e equilibrar as contas da autarquia.

Este diagnostico global, que nos impde uma politica de prudéncia orcamental, sem deixar de
concretizar as legitimas ambigdes dos cidaddos que escrutinaram o programa que apresentamos a
sufragio, a que se somam os nossos compromissos de tornar a freguesia do Lumiar um territério
ainda mais aprazivel e socialmente coeso, responsavel e solidario, podera condicionar o calendério
e a execugdo do Plano Estratégico que aqui apresentamos, na certeza de que, sejam quais forem as
diligéncias que tenham que ser tomadas, proporemos os ajustes que se entendam necessarios para
que este projeto comum seja cabalmente concretizado, podendo vir a ser incluidas propostas que,
dada a atual situagdo financeira, nio puderam por agora ser consideradas.

Tudo indica que a necessidade de negociagdo com a CML de programas de CDC, e a consequente
assungdo de compromissos e tarefas a desenvolver dai decorrentes, nos levara no curto prazo a
apresentar, com elevado grau de certeza, uma revisio or¢amental para acomodar receitas
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extraordinarias e inscrever despesas nio consideradas. Adicionalmente, face & revisdo, em breve,
do regulamento organizacional ¢ do regulamento de taxas, poderd haver alteragdes com
implicagdes orgamentais.

De resto, entendemos que as Grandes Opgdes do Plano e o Orgamento para 2022 refletem a

prudéncia necessaria, a responsabilidade exigida e a eficiéncia na afetagao de recursos a que todos
os 6rgdos autarquicos estdo obrigados.




