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AVALIACAO DO DESEMPENHO NA FREGUESIA DE LUMIAR

INTRODUCAO

O presente trabalho foi realizado no ambito de uma prestacdo de servicos, tendo como
objetivo, perceber e compreender a realidade do processo de avaliacdo, relativo aos
biénios 2017/2018 e 2019/2020, de cada trabalhador da Freguesia de Lumiar.

Pretendemos que o presente relatério, seja o mais esclarecedor e objetivo possivel e no
final, perceber quais os procedimentos a adotar e a realizar, para que os direitos dos
trabalhadores estejam salvaguardados, designadamente, no que respeita a sua
progressao em termos de carreiras.

A metodologia de trabalho adotada teve como base, uma andlise documental, com
origem em diversas fontes de informacdo, tentando estabelecer uma ligacdo nas
informacdes disponiveis.

O nosso trabalho assente numa contextualizacdo legal, sustentando as nossas opiniGes
técnicas, teve como ponto de partida, a consulta dos processos individuais de cada um
dos trabalhadores, permitindo a partir dai, estabelecer uma pesquisa para outras
informacdes relevantes.

Pretendemos que este diagndstico, possibilite ao orgdo executivo da Freguesia de
Lumiar, desencadear os procedimentos necessarios para a conclusdo dos processos de
avaliacdo dos ciclos de avaliacdo anteriores ao atual biénio 2021/2022, e desta forma
potenciar a motivacdo dos trabalhadores.
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I. ENQUADRAMENTO LEGAL

A avaliagcdo do desempenho dos trabalhadores é regulamentada pela Lei n.2 66-B/2007,
de 28 de dezembro, na sua redacdo atual, a qual aprovou o Sistema Integrado de
Avaliacdao do Desempenho na Administracdo Publica — SIADAP, doravante Lei do SIADAP.

As regras e o procedimento para realizar a avaliagdo do desempenho dos trabalhadores
— SIADAP 3, encontram-se definidas no Titulo IV do diploma acima referido.

O Decreto-Regulamentar n.2 18/2009, de 4 de setembro, adapta a Lei do SIADAP as
autarquias locais, doravante, Decreto, e dedica o artigo 23.2 as Freguesias. No n.2 1 do
artigo 3.2 deste diploma, pode ler-se que as referéncias feitas ao “dirigente maximo do
servico” na Lei do SIADAP, consideram-se feitas, nas freguesias, a junta de freguesia.

Ndo sendo objetivo, descrever o processo de avaliacdo, per si, importa, para este
trabalho, perceber alguns aspetos que serdo essenciais a compreensdo de todo este
trabalho, tendo presente que a Ultima avaliagdo do desempenho concretizada foi
referente ao ano 2012, homologada na reunido do d6rgdo executivo exarada na ata
11/2013, de 14 de margo.

= Intervenientes no Processo de Avaliagdao do Desempenho

Para realizar um processo de avaliacdo, sdo necessarios varios intervenientes, a saber: o
avaliador, o avaliado, o conselho coordenador de avaliacdo, a comissdo paritdria e o
dirigente maximo do servico — a junta de freguesia.

Nas freguesias, existe uma Comissdo de Avaliagdo, a qual deve ser constituida pelo
Presidente, Secretario ou Tesoureiro, e trabalhadores com responsabilidade funcional
adequada, conforme o0 n.2 5 do artigo 23.2 do Decreto. No caso da inexisténcia desses
trabalhadores, como se verifica na Freguesia de Lumiar que ndo contempla na sua
estrutura, cargos de chefia intermédia, a Comissdao de Avaliacdo devera ser constituida
pelo Presidente, Secretério e Tesoureiro (cf. Parecer n.2 INF_DSAJAL TL_9182/2018 da
CCDR Norte, datado de 22-10-2018).

Esta Comissao tem as competéncias elencadas no artigo 58.2 da Lei do SIADAP, das quais
se destaca, garantir a diferenciacdo dos desempenhos (quotas) e o validar das mencGes
do Desempenho Relevante, Desempenho Inadequado e proceder ao reconhecimento de
Desempenho Excelente. Acresce ainda que os critérios de Avaliacdo por Ponderacdo
Curricular sdo aprovados pela Comissdo de Avaliacdo, conforme previsto no n.2 4 do
artigo 43.2 da Lei do SIADAP.

A Comissdo Paritaria € um o6rgdo consultivo que tem como competéncia avaliar as
propostas de avaliacdo, dadas a conhecer pelos trabalhadores, antes de o dérgao
executivo homologar as mesmas.
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O artigo 59.2 da Lei do SIADAP, estabelece que esta comissdo € constituida por quatro
vogais, sendo dois representantes da Junta de Freguesia, designados por esta, e 2
representantes dos trabalhadores, por estes eleitos.

Os vogais representantes da Junta de Freguesia deverao ser quatro, designadamente dois
efetivos e dois suplentes. Relativamente aos vogais representantes dos trabalhadores,
deverdo ser eleitos seis, dos quais dois efetivos e quatro suplentes.

= Requisitos de avaliagdo

Os requisitos de avaliagdo, constantes no artigo 42.2 da Lei supramencionada, exigem
gue, para ocorrer avaliacdo pelo SIADAP 3, o trabalhador deve ter pelo menos um ano de
vinculo de emprego publico e um ano de servico efetivo.

No caso de um trabalhador que tenha pelo menos um ano de vinculo de emprego
publico, mas ndo possua um ano de servico efetivo, a Lei prevé que o trabalhador, de
forma a ndo ser prejudicado, “arraste” a sua Ultima avaliacdo do desempenho, ou a
substitua por avaliacdo por ponderacdo curricular, em conformidade com os nimeros 6
e 7 do artigo 42.2 da Lei do SIADAP.

Esta ponderacdo curricular, deve ser realizada pela Comissdo de Avaliacdo, conforme o
n.2 7 do artigo 42.2 da Lei do SIADAP, sob proposta de um avaliador designado para o
efeito pela Junta de Freguesia.

Importa aqui referir que a Avaliacdo por Ponderacdo Curricular, pode ser um instrumento
de suprimento da auséncia de avaliagdo efetiva (veja-se o parecer n.2 6/2019 da CCDR
Alentejo, datado de 26-04-2019).

= Avaliacdo Final

A avaliacdo final, que resulta da média ponderada das pontuacdes obtidas nos
parametros de avaliacdo, resultados e competéncias, no caso de a avaliacdo decorrer nos
termos do SIADAP 3 é expressa em mencdes qualitativas, onde:

Desempenho Relevante — pontuacdo quantitativa obtida de 4 a 5;
Desempenho Adequado - pontuacdo quantitativa obtida de 2 a 3,999;
Desempenho Inadequado - pontuacdo quantitativa obtida de 1 a 1,999;

O Desempenho Excelente — trata-se de um reconhecimento de exceléncia, em que, ou 0
avaliador propde essa mencado ao avaliado, ou o proprio avaliado se pode propor a essa
menc¢ao.
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= A Avaliacdo do Desempenho e a Progressdo na Carreira

A avaliacdo do desempenho insere-se numa cultura de mérito, em que se procura a
melhoria do desempenho e qualidade dos servicos da Administragdo Publica, articulada
coma motivacdo profissional e o aperfeicoamento de competéncias dos trabalhadores

E assim, através da avaliacdo do desempenho que os trabalhadores podem evoluir nas
suas carreiras, ndo s6, mas se ndo o mais importante, ao nivel da sua remuneracao.

E no artigo 156.2 do anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua redac3o atual, Lei
Geral do Trabalho em Func¢®es Publicas, doravante LTFP, que podemos perceber de que
forma é que se pode progredir remuneratoriamente.

No n.2 7 do referido artigo, podemos ler que os trabalhadores que acumulem 10 pontos,
nas avaliacGes do desempenho, referido as funcdes exercidas durante o posicionamento
remuneratério em que se encontrem, podem alterar de posicao remuneratéria.

Os pontos adquirem-se da seguinte forma:

Desempenho Excelente — equivale a 6 pontos:
Desempenho Relevante — equivale a 4 pontos;
Desempenho Adequado — equivale a 2 pontos;

Desempenho Inadequado — equivale a 2 pontos negativos.

Ocorrendo uma alteracdo da situagdo juridico-funcional do trabalhador, apds ou
reportada a 1 de janeiro de 2009, que ocorre depois da lista nominativa das transicdes e
manutencdes, prevista no artigo 109.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, mantido
em vigor nos termos da alinea ¢) do n.2 1 do artigo 42.2 da Lei n.2 35/2014, de 20 de
junho, e nos termos do artigo 4.2 da Lei n.2 35/2014 de 20 de junho e da alinea c) do n.2
2 do artigo 40.2 da LTFP, é exigida a celebragdo de contrato escrito.

= Avaliacdo por Ponderacdo Curricular

Conforme ja foi exposto anteriormente, a avaliagdo por ponderacdo curricular € um dos
instrumentos a que o trabalhador pode recorrer, caso ndo tenha sido objeto de avaliacdo
pelo SIADAP 3, por ndo ter um ano de servico efetivo, e pretenda alterar a sua avaliacdo,
ou, caso o SIADAP 3 ndo tenha ainda sido implementado, ou concretizado, pela Junta de
Freguesia, sendo neste caso uma forma de colmatar a auséncia dessa avaliagdo.

A avaliacdo por ponderacdo curricular, de acordo com o artigo 43.2 da Lei do SIADAP,
deve considerar os seguintes elementos: habilitacdes académicas e profissionais; a
experiéncia profissional e a valorizacdo curricular; o exercicio de cargos de dirigentes ou
outros cargos ou funcdes de reconhecido interesse publico ou relevante interesse social.
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O Despacho Normativo n.2 4-A/2010, de 4 de fevereiro estabelece os critérios, as
ponderacBes e o procedimento a que a avaliacdo por ponderacdo curricular deve
obedecer.

= Avaliacdo do Desempenho na Mobilidade

O artigo 100.2 da LTFP estabelece que “A classificagdo obtida na avaliagdo do
desempenho e o tempo de exercicio de fun¢cdes em regime de mobilidade sGo tidos em
conta na antiguidade do trabalhador, por referéncia ou a sua situagdo juridico-funcional
de origem, ou a do vinculo de emprego publico por tempo indeterminado, que na
sequéncia da situa¢do de mobilidade, venha a constituir” (negrito nosso).

Para se perceber esta questdo poderemos e deveremos colocar as seguintes questdes:

No biénio de avaliacdo, o trabalhador foi avaliado na sua carreira/categoria de origem ou
na de destino? Onde é que se verificou o requisito de pelo menos um ano de servico, na
carreira de origem, ou na carreira de destino?

Se o trabalhador for avaliado na carreira de origem (se tiver a maior parte do periodo de
avaliacdo), e se consolidar na carreira de destino, a avaliacdo tem efeitos na carreira de
origem, e ndo na carreira de destino. No caso de o trabalhador ndo consolidar, a sua
avaliacdo obtida durante o periodo da mobilidade, ird ter efeitos na sua carreira de
origem (ver p.e. o parecer da CCDR Alentejo n.2: DAJ-PROC. 11/2021, datado de
17/02/2021).

= Atualizacdo da Base Remuneratdria em 2019

A 20 de fevereiro de 2019, foi publicado o Decreto-Lei n.2 29/2019, o qual procede a
atualizacdo da base remuneratéria da Administracdo Publica para o valor de 635,07 €.
Todos os trabalhadores que se encontravam a auferir um valor inferior a esse montante,
passaram a auferir os 635,07 € perdendo assim todos os pontos acumulados e adquiridos
aquando da sua avaliacdo do desempenho. Os pontos poderdo apenas ser aproveitados
e relevar, para futuras alteracdes de posicdo remuneratoria, no caso do acréscimo
remuneratoério ser inferior a 28,00 €.
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Il. FONTES DE INFORMAGAO

Para realizar este trabalho foram analisados:

= Documentos constantes nos processos individuais dos trabalhadores (fichas
biograficas; fichas de avaliacdo; oficios de comunicacdo de pontos);

= Mapas de remuneracdo de 2012 a 2022 (extraidos do software/aplicacdo de
vencimentos);

= Deliberagdes do orgdo executivo;

= Avisos/Deliberacdes publicadas em Diario da Republica;

= Documentos relativos aos pedidos de avaliagdo por ponderagdo curricular.

Foram prestados esclarecimentos pelos servicos de Recursos Humanos e pelas
trabalhadoras que constituem a Comissdo Paritaria.

Nos processos individuais dos trabalhadores, procuramos obter informacdo relativa as
classificacBes da avaliagdo ao desempenho, altera¢des de posicdo remuneratéria e/ou
mobilidades, sempre com o objetivo de aferir qual o nUmero de pontos acumulados, por
trabalhador, e identificar futuras alteracGes de posicdo remuneratoria.

Quadro 1 — Numero de Processos Analisados

N.e Trabalhadores

Carreiras -
Integrados pelos Precarios
Assistente Operacional 44%* 26
Assistente Técnico 18 20
Técnico Superior 13 6
Total 127

* N3o foi possivel obter esclarecimentos quanto a situacdo de um trabalhador, uma vez que no processo
individual do mesmo apenas se encontram informacdes acerca da assiduidade e férias do mesmo.
Ressalvamos que as informacGes relativas as mobilidades intercarreiras/intercategorias
ou entre orgdo ou servicos, foram obtidas através da pesquisa, em publica¢cdes no Diario
da Republica, e em atas do érgdo executivo, publicitadas na pagina eletronica da Junta
de Freguesia, fruto da inexisténcia e de escassa documentagdo/informacdo constante
nos processos individuais.

Alids, as mobilidades intercarreiras ou intercategorias, apenas foram apuradas, na grande
maioria dos casos, por se ter detetado acréscimos nas remuneracdes.

Destacamos também a inexisténcia de contratos de trabalho ou adendas, resultantes das
alteracBes de posicdo remuneratodria, conforme mencionado anteriormente.

Foi ainda consultada a documentacdo para a avaliagdo por ponderacgdo curricular,
entregue por trabalhadores interessados na mesma, ou comunica¢des a dar a conhecer
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a sua preferéncia em relacdo ao arrastamento da Ultima classificacdo, ou a opcdo pelo
ponto automatico.

Foi decidido pelo 6rgdo executivo notificar os trabalhadores das suas pontuagdes
acumuladas, aqueles que reunissem os 10 pontos, estariam em condicdes de alteracdo
de posicdo remuneratoria (cf. deliberacdo n.2 15/2018).

Consultamos dois oficios distintos, um enviado em 2018 e outro em 2019, a comunicar a
situacdo do arrastamento da Ultima avaliacdo do desempenho, possibilidade de avaliacdo
por ponderacdo curricular, e o numero de pontos, e de alteracdo de posicdo
remuneratdria nos casos aplicaveis.

Estes dois oficios, constam na maioria dos processos individuais, com algumas excecdes,
como trabalhadores que vieram em mobilidade de outros organismos, ou outros casos
especificos, que abordaremos num dos pontos seguintes.

No ano 2021, existe uma comunicac¢do do Sr. Presidente, remetida através de e-mail, o
qual da a conhecer aos trabalhadores a situacdo do arrastamento, possibilidade de
avaliacdo por ponderacdo curricular, ndo havendo informacdo sobre os pontos
acumulados. Neste e-mail foi também enviado o Regulamento de Avaliacdo por
Ponderacdo Curricular. Neste oficio existe ainda informacdo dirigida aos trabalhadores
integrados pelo Programa de Regularizacdo Extraordindria dos Vinculos Precérios,
doravante PREVP, informando que |hes serd atribuido um “ponto automatico”, podendo
os mesmos pedirem avaliacdo por ponderacdo curricular.

Para efeitos deste trabalho, assumiu-se que todos os trabalhadores da Freguesia de
Lumiar, receberam a referida comunicacdo do Sr. Presidente.
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Il. RESULTADOS DO ESTUDO EFETUADO

3.1 Intervenientes no Processo de Avaliagao

No ponto I, é explicado que um dos intervenientes que acompanha e intervém no
processo de avaliacdo do desempenho é o Conselho Coordenador de Avaliagdo, nas
Juntas de Freguesia, designado por Comissdo de Avaliacdo.

Ndo tivemos qualquer evidéncia de que este érgdo tenha sido constituido pela Junta de
Freguesia de Lumiar. O que podemos constatar € o que esta presente na Deliberagéio n.2
322/2021: Requlamento de ponderacdo curricular da Frequesia do Lumiar para efeitos da
Avaliacdo de Desempenho (Proposta n.2 8-RH/2021).

Como ja foi mencionado, uma das fungdes da Comissdo de Avaliacdo é fixar os critérios
de Avaliacdo por Ponderacdo Curricular.

E nossa opinido de que ao ser criada a Comiss3o de Avaliacdo, podem ser analisados os
critérios, e fazé-los constar na primeira reuniao do referido érgao.

Relativamente a Comissdo Paritdria, um orgdo consultivo, ndo conseguimos
concretamente aferir quem a constitui, para além dos trabalhadores eleitos.

Constatamos a existéncia de deliberacbes, sobre esta matéria:

Deliberacdo n.© 531/2019: Marcacgdo da eleicdo dos representantes dos trabalhadores na
Comissdo Paritdria da Freguesia do Lumiar e definicdo dos procedimentos eleitorais
respetivos, para efeitos do Sistema Integrado de Avaliagcdo de Desempenho - SIADAP

Deliberagéio n.2 323/2021: Designagdo das funciondrias _ e _

como membros da Comisséo Paritdria de AvaliagGo no quadro do SIADAP.

Também nos foi facultada “troca de comunicagdes” entre o Sr. Presidente e os
representantes dos trabalhadores, desconhecendo-se a existéncia de atas ou
documentos formais.

Da documentacdo facultada, concluimos que a Comissdo Paritaria teve uma intervencdo,
no processo das avaliacGes por ponderacdo curricular, o que ndo se coaduna com as suas
competéncias. De facto, ndo se afigura um procedimento correto, uma vez que se trata
de um drgdo consultivo, sem competéncia em matéria de avaliacdo por ponderacdo
curricular.

Neste ponto, somos de opinido, que se deve procurar mais informagdo (se possivel),
sobre a constituicdo e os moldes em que decorreu o ato eleitoral, antes de se decidir
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constituir uma nova Comissdo Paritaria, uma vez que, se a atual foi legalmente
constituida, tem um mandato de quatro anos, podendo substituir-se os representantes
do dérgdo executivo, que terminaram o mandato na sequéncia das eleicdes autarquicas
gue decorreram no dia 26 de setembro de 2021.

3.2 ComunicacgGes de pontos sobrantes

Foram comunicados pontos “excedentes” (além dos 10 pontos), a alguns trabalhadores
gue tiveram alteracdo de posicdo remuneratéria no ano 2019.

Esta situacdo é incorreta face ao disposto non.2 5 do artigo 156.2 da LTFP, que estabelece
que “Hd lugar a alteragdo obrigatoria para a posicdo remuneratdria imediatamente
seqguinte aquela em que o trabalhador se encontra (...) tenha acumulado 10 pontos nas
avaliagbes do desempenho referido as funcdes exercidas durante o posicionamento

remuneratorio em que se encontra” (sublinhado nosso).

No Orcamento de Estado para 2018 aprovado pela Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro,
na sua redacdo atual, doravante OE 2018, no n.2 6 do artigo 18.2 podemos ler que, “Nas
alteragbes obrigatorias do posicionamento, remuneratorio a efetuar apds a entrada em
vigor da presente lei, quando o trabalhador tenha acumulado até 31 de dezembro de 2017
mais do que os pontos legalmente exigidos para aquele efeito, os pontos em excesso
relevam para efeitos de futura alteracdo do seu posicionamento remuneratorio.”

(sublinhado nosso).

Foram detetados 9 casos, em que os trabalhadores receberam, em 2019, comunicacdo
de pontos “excedentes”.

Ou seja, considerando o tempo em que as valorizacdes remuneratérias foram proibidas,
sdo contabilizados os pontos adquiridos até ao biénio 2015/2016, pelo que os pontos
sobrantes ou em excesso, superiores a 10, deverdo ser considerados para o cdlculo de
futuras alteracBes de posicdo remuneratoria, foi uma situacdo apenas prevista no OE
2018.

Sugerimos que sejam comunicados aos trabalhadores os pontos atuais, corrigindo os
comunicados indevidamente.

3.3 Arrastamento de Avaliacdo do Desempenho apds Mobilidade

A Junta de Freguesia autorizou a mobilidade intercategorias e intercarreiras a diversos
trabalhadores.

Na Freguesia de Lumiar, apds a concretizacao e ja consolidacdo da mobilidade de varios
trabalhadores nas modalidades acima referidas, verificaram-se arrastamentos para os

10



C ITY HALl_ Freguesia de Lumiar

ciclos 2017/2018 e 2019/2020 (em alguns trabalhadores verificou-se também o ciclo
2015/2016), de uma carreira distinta.

E como ja referimos a ultima avaliacdo do desempenho, por SIADAP3, foi referente ao
ano de 2012.

Em algumas situagOes, os oficios datados de 2018, referentes a comunicacdo de
arrastamento e numero de pontos, ndo se encontravam na pasta dos alguns
trabalhadores, desconhecendo-se se 0 mesmo tera sido enviado. Porém, no ano 2019,
esses mesmos trabalhadores receberam o oficio de arrastamento da sua ultima
classificacao, ou seja, a de 2012, em que foram avaliados pela sua carreira ou categoria
de origem.

Na nossa opinido, a solucdo pode passar pela atribuicdo de pontos, ao abrigo do n.2 2 do
artigo 18.2 do OE 2018, relativamente ao biénio 2015/2016, e conceder a oportunidade
para se concretizar a avaliagdo curricular para os biénios 2017/2018 e 2019/2020. Desta
forma, corrige-se uma irregularidade e os trabalhadores tém conhecimento da sua real
situacdo, podendo optar, ou ndo, pela ponderacdo curricular.

Para melhor visualizacdo e compreensdo, as situacdes desta natureza encontram-se
identificadas nas tabelas 1, 2 e 3, dos anexos.

3.4  Alteracdes de Posicdo Remuneratoria

Apds analise aos mapas de remuneracles, e aos oficios remetidos aos trabalhadores,
constatdmos que ocorreram alteragdes de posicdo remuneratoria, em 2018 e 2019, por
acumulacdo de pontos, em conformidade com o disposto no n.2 7 do artigo 156.2 da
LTFP, conforme consta no quadro 2.

Quadro 2 — Numero de AlteragGes de Posicdo Remuneratéria Operadas em 2018 e 2019

Assistente Operacional Assistente Técnico Técnico Superior
2018 17 8 7
2019 5 4 2
Decreto-Lei n.2 29/2019 14 - -
Totais 36 12 9

Com os dados disponiveis, e podendo o nimero aumentar, consoante os resultados da
avaliacdo por ponderacdo curricular, existem 9 (nove) trabalhadores, que deveriam ter
progredido na carreira, com efeitos a 01 de janeiro de 2021, uma vez que alcangaram
nessa data os 10, ou mais, pontos.

11
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Ainformacdo de cada trabalhador com a informacao apurada encontra-se nas tabelas 4,
5 e 6 dos anexos. No caso de os trabalhadores que ndo tém indicacdo de pontos, trata-
se de situacBes que carecem ainda de confirmacdo.

3.5 Trabalhadores Integrados pelo Programa de Regularizacdo Extraordinaria dos
Vinculos Precdérios

A Freguesia de Lumiar, através do programa de Regularizacdo Extraordinaria dos Vinculos
Precarios, aprovado pela Lei n.2 112/2017, de 29 de dezembro, integrou trabalhadores
nas carreiras gerais conforme ilustrado no quadro 3.

O contrato destes trabalhadores iniciou-se, na sua maioria a 01/01/2019, a excecdo de
duas trabalhadoras, uma iniciou a 05/12/2018 e outra a 01/09/2019.

Quadro 3 — Numero de Trabalhadores Integrados pelo PREVP (2019)

Assistente Operacional Assistente Técnico Técnico Superior

28* 19 6

*Um trabalhador cessou o vinculo por falecimento, em 2021.

Relativamente a estes trabalhadores foi comunicado, em oficio remetido a 28/05/2021,
gue aos mesmos seria atribuido um “ponto automatico”, e que, em alternativa poderia
ser solicitada uma avaliagdo por ponderacdo curricular.

No nosso entendimento, o procedimento correto seria proceder a reconstituicdo da
carreira por avaliacdo por ponderacdo curricular, em conformidade com o n.2 2 do artigo
13.2da Lein.2112/2017, de 29 de dezembro) até ao biénio 2017/2018.

No que concerne ao biénio 2019/2020, os trabalhadores ja integrados, deveriam ter sido
objeto de avaliacdo pelo SIADAP 3, uma vez que o mesmo nao foi aplicado, e também
Ihes deveria ter sido comunicado a possibilidade de avaliacdo por ponderacdo curricular
como suprimento de avaliacdo.

Neste grupo de trabalhadores, ja ocorreram mobilidades intercarreiras. Na situacdo de
uma trabalhadora, a sua reconstituicdo de carreira, referente ao periodo em que esteve
com vinculo precdrio, ndo é relevante a data atual, uma vez que operou uma mobilidade
para a carreira de Técnico Superior, em fevereiro de 2020, tendo consolidado com efeitos
a 01/01/2021. Para uma outra trabalhadora os efeitos da sua reconstituicdo de carreira
apenas serdo relevantes se ndao consolidar a mobilidade a decorrer.

E importante ressalvar que n3o existe, na grande maioria dos casos, declaracdo da Junta
de Freguesia com informacdo sobre o tempo em que os trabalhadores exerceram as
funcdes como precarios, quais foram as tarefas executadas e experiéncias relevantes
para a ponderacado curricular.
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Para os trabalhadores abrangidos pelo PREVP, e considerando a comunicacdo do “ponto
automatico”, poder-se & manter essa informacdo, até ao biénio 2017/2018. No que se
refere ao biénio 2019/2020, devera informar-se da necessidade de requerem a avaliacdo
por ponderacdo curricular, a fim de suprimirem a auséncia de avaliacdo.

3.6 Pedidos de Avaliagao por Ponderagdo Curricular

Na sequéncia do e-mail remetido pelo Sr. Presidente, em 2021, aos trabalhadores da
Freguesia de Lumiar, foram rececionados pedidos ou meras comunicacdes em resposta
ao mesmo, contabilizados nos quadros 5 e 6.

Quadro 5 — Solicitagdes/Comunicacdes Trabalhadores

. Assistente Assistente Técnico Total
Tipo de Resposta . L .
Operacional Técnico Superior
Avaliagdo Ponderagdo Curricular 1 5 10 16
Arrastamento 3 2 1 6
Totais 4 7 11 22

Quadro 6 — Solicitacdes/Comunicacdes Trabalhadores — Precarios

. Assistente Assistente Técnico
Tipo de Resposta . L. . Total
Operacional Técnico Superior
Avaliagdo Ponderagdo
. 1 2 7 10
Curricular
Ponto Automatico 3 8 - 11
Totais 4 10 7 21

As solicitacdes de avaliacdo por ponderacdo curricular, para diferentes biénios,
encontram-se descritas nas tabelas 7 e 8 dos anexos.

Os pedidos/solicitacdes datam, na sua maioria, de 2021. Ha, porém, quatro situacdes
cujos pedidos se reportam a anos anteriores (desde 2016), o que exige que a avaliacdo
curricular de biénios anteriores ao de 2019/2020, seja concretizada.

Nos dossiers onde consta a documentacdo para a avaliacdo por ponderacdo curricular,
enviado pelos trabalhadores, falta declaracdo da Junta de Freguesia onde constem os
elementos necessarios a esta modalidade de avaliacdo, tais como: exercicio de funcdes,
e respetivo periodo temporal, bem como participacdo em a¢des relevantes.

Uma referéncia ainda a uma outra situacdo especifica. Por mero acaso, foi-nos entregue
um requerimento deste trabalhador, datado de 21/04/2018, a solicitar a avaliagdo por
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ponderacdo curricular dos anos 2009 a 2016 e que se encontra, somente, no software de

vencimentos/pessoal.

Em sintese, temos 4 grupos de trabalhadores que deverdo ou poderdo ser sujeitos a

avaliacdo curricular, com fundamentacao distinta:

Trabalhadores que pretendem ver a sua classificacdo melhorada através da
avaliagdo curricular;

Trabalhadores que arrastaram, incorretamente, classificacbes obtidas numa
carreira ou categoria de origem, e que dependem da avaliacdo curricular para
poderem usufruir de pontos;

Trabalhadores que foram integrados pelo PREVP, que ndo querendo ficar com o
“ponto automatico” (sem prejuizo do exposto no ponto 3.5 deste documento),
pretendem a ponderacdo curricular em relacdo ao periodo em que exerceram
funcdes como precarios;

Total de trabalhadores que foram integrados como precarios, que ndo poderado
ficar com o ponto automatico em 2019/2020 (sem prejuizo do exposto no ponto
3.5 deste documento), uma vez que a regularizacdo teve efeitos, na sua maioria,
a 01 de janeiro de 2019.

A nossa proposta recai em realizar a ponderacdo curricular, aos pedidos apresentados e

identificados nas tabelas 7 e 8, a excecdo de duas trabalhadoras. Uma das quais ja foi

exposta a situacdo no ponto 3.5 do presente relatério. Em relacdo a segunda

trabalhadora, a mesma iniciou a mobilidade para a carreira e categoria de Assistente

Técnico, a 01 de fevereiro de 2020, e consolidou a 01 de janeiro de 2021. Como a maior

parte do biénio 2019/2020 esteve como Assistente Operacional, a existir uma avaliacdo,

a mesma terd efeitos nessa carreira e ndo na carreira de destino.
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IV.ACOES A DESENVOLVER

Neste

capitulo, damos a conhecer as ag¢Bes que, na nossa opinido devem ser

desenvolvidas para que o 6rgao executivo, dé (re)inicio aos procedimentos necessarios a

regularizacdo do processo de avaliacdo dos trabalhadores e correspondente valorizacdo

remuneratdria, caso se aplique.

1)

Proceder a comunicagao de pontos a todos os trabalhadores, a data atual.
Submeter proposta ao 6rgdo executivo com listagem dos trabalhadores e
respetivos pontos de avaliacdo, e a devida fundamentacao;

Comunicar aos trabalhadores respetivos, a alteracdo de posicdo remuneratéria.
Submeter proposta para o 6rgdo executivo, com listagem dos trabalhadores que
reuniram condicdes para alterar de posicionamento remuneratorio em 2021.
Constituir a Comissdo de Avaliacao.

Submeter proposta ao drgdo executivo para constituicdo deste 6rgao e elaborar
e aprovar o seu regulamento de funcionamento

Aferir a situacdo da Comissdo Paritdria, analisando os resultados do ato eleitoral,
e designar os representantes do érgdo executivo.

Informar todos os trabalhadores que solicitaram avaliagdo por ponderagao
curricular, das circunstancias e de como proceder, atendendo as situagdes
especificas e que foram identificadas ao longo do relatério.

Designar o Avaliador para proceder a avaliagdo por ponderacdo curricular.
Apresentar proposta ao 6rgdo executivo, com a designacao do avaliador, o qual,
em nosso entendimento deve ser um membro do érgdo executivo que ndo
integre a Comissdo de Avaliacdo, preferencialmente.

Reunir a Comissdo de Avaliacdo, a fim de se iniciar os tramites relativos aos
pedidos de ponderacdo curricular.

Emitir declaragdes de exercicio de fungdes, na carreira e categoria, e respetiva
antiguidade, indicacdo das atividades desenvolvidas e da participacdo em acdes
relevantes que possam ser importantes para a ponderacao curricular, a fim de ser
possivel realizar a avaliacdo curricular aos trabalhadores que a solicitaram.
Emitir declaragGes do exercicio de fungBes durante o periodo em que o
trabalhador esteve com vinculo precario, com indicagdo das atividades
desenvolvidas, da carreira e categoria e periodo temporal, e informacdo de
participacdo em acBes relevantes, a fim de ser possivel, fazer a ponderacdo
curricular aos trabalhadores que a solicitaram.
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V. CONCLUSAO

A progressao nas carreiras € um direito dos trabalhadores, e traduz-se numa valorizacdo
monetdria, que é, de todo, importante garantir e salvaguardar.

O processo de avaliacdo, nos termos da Lei do SIADAP, é um processo de dificil
implementacdo e moroso, mas obrigatdrio.

Nas Autarquias Locais, em especial nas Juntas de Freguesia, a complexidade é amplificada
pela inexisténcia de chefias, deixando todo o processo dependente de avaliadores, os
eleitos que integram a Junta de Freguesia.

O SIADAP é, no entanto, o mecanismo principal para garantir a evolugdo salarial dos
trabalhadores da Administracdo Publica, justificando a realizacdo deste trabalho de
analise, que identifique as necessidades ao nivel desta matéria.

Ao longo do relatério teve-se como preocupacdo ndo so identificar as situacdes menos
corretas, mas também e principalmente, apontar solucdes que no nosso entendimento
e opinido, serem as necessarias para concluir os processos de avaliacdo até ao ciclo
2019/2020.

Ndo poderemos deixar de referir que este trabalho, de caracter moroso, revestiu-se de
uma complexidade anormal, com incidéncia na dispersdo da documentacdo e em muitos
€asos, na inexisténcia da mesma.

No que respeita a processos de mobilidade intercarreiras/intercategorias ou entre 6rgdos
a pouca informacdo existente, dificulta ou impossibilita até, conclusdes fidedignas, em
alguns dos casos. Por essa razdo, procurou-se utilizar diversas fontes de informacao,
fazendo o cruzamento da mesma.

Ha de facto, a necessidade de criar/definir varios processos e procedimentos na
circulacdo de documentacdo alusiva aos recursos humanos, que viabilizem a organizacao
dos processos individuais dos trabalhadores, com toda a informacdo relevante para a sua
carreira, em papel e digital.

De forma resumida, podemos concluir que a Freguesia de Lumiar tem agora, informacdo
que lhe permite conhecer a situacdo dos trabalhadores (quase todos) ao nivel da
acumulacdo de pontos relevantes para as progressdes, e iniciar os tramites processuais
gue conduzam a conclusdo dos processos de avaliacdo até ao biénio 2019/2020.

Entroncamento, 11 de marco de 2022.
As Consultoras
Carla Dias

Vanessa Diniz
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