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Para efeitos da aplicacao do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL) aprovado pela
Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, e de acordo com o estabelecido na alinea a) do n.2
1 do artigo 16.2 conjugado com a alinea a) do n.2 1 do artigo 9.2, sdo apresentadas as

Opc¢oes do Plano e a e Proposta de Orcamento para 2023.

O presente relatdrio é um documento integrado nos Documentos Previsionais que tem
por objetivo disponibilizar informacao de caracter econémico, financeiro e social sobre

a Freguesia do Lumiar.

Através dos mapas de andlise apresentados procura-se espelhar aquela que ird ser a

atividade financeira a desenvolver pela Junta de Freguesia.

O Orgamento e as Opg¢Ges do Plano foram elaborados nos termos da Lei n.2 73/2013, de
3 de setembro (RFAL), e da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA), dos Decreto-Lei n®
192/2015, de 11 de setembro (SNC-AP) e n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro (POCAL).

Os Documentos Previsionais foram elaborados com base nos principios elementares da

prudéncia, do rigor, da transparéncia e do equilibrio, prosseguindo uma estratégia de:

e Garantir uma tesouraria sauddvel, prazos médios de pagamentos reduzidos e
fundos disponiveis positivos em cumprimento da Lei dos Compromissos e
Pagamentos em atraso (LCPA);

e Manutencdo de politicas de desenvolvimento sustentavel da Freguesia, com o
propésito de melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes num quadro
economico e financeiro fortemente condicionado;

e Continuidade de projetos da Freguesia em curso, sem estrangulamentos de

ordem financeira e técnica.



As areas de intervengado da Autarquia sdo definidas pelas atribuicdes e competéncias
contidas no RJAL, sendo neste contexto que a nossa agao se enquadra e se encontra
projetada para o futuro neste Orcamento e nas Op¢des do Plano, apresentadas noutro

documento.

Importa aqui realgar que a Freguesia norteia a gestao dos seus recursos por um conjunto
de valores da sua cultura organizacional, promovendo o desenvolvimento de uma
politica de recursos humanos baseada na responsabilizacao, motivacao, dignificacdo e
valorizacao profissional dos trabalhadores, que se traduza em eficacia e eficiéncia das

suas atribuicdes.

A junta coordena as politicas da Freguesia no ambito da administracdo dos recursos
financeiros, com vista a garantir a maxima eficacia e eficiéncia da gestdo dos recursos
econdémicos, e prestando contas sobre a sua aplicacdo de uma forma clara e

transparente.

A atual realidade autarquica é dominada por um conjunto de desafios e
constrangimentos especificos, nomeadamente a reforma administrativa de Lisboa, a

conjuntura econémica e alteracgdes legislativas.

As condicionantes sdao muitas e, no nosso caso, a inflagdo, com consequentes aumentos
nas despesas de pessoal e nos custos de energia, assim como na generalidade dos bens
e servicos, sem que exista um aumento na mesma escala da receita do Estado e do

Municipio, torna a execu¢do uma vez mais repleta de incégnitas.

Deste modo, apds a sua identificacdo, o exercicio da elaboracdo do Orcamento de 2023

e das Opc¢des do Plano refletem todos estes fatores condicionantes da intervencgao local.



Para além da situagdo conjuntural, as freguesias estdo sujeitas as normas consagradas
na Lei de Enquadramento Or¢camental, as regras orcamentais e aos principios, ainda em
vigor, da Lei 2/2007 (Lei das Finangas Locais) e da estabilidade or¢camental (que consiste
numa situagao de equilibrio ou excedente or¢amental de acordo com o Sistema Europeu
de Contas Nacionais e Regionais) e da equidade intergeracional (relativo a distribuicdo
de beneficios e custos entre geragdes), entre outros, designadamente os principios da

solidariedade reciproca entre niveis da administracao e da transparéncia orcamental.

A gestdao econdmica e financeira autdrquica estd consubstanciada no Orgcamento, sendo
gue as autarquias locais, desempenham a sua atividade subordinando a sua acdo ao

Orgcamento da Receita e da Despesa, aprioristicamente determinadas.

As autarquias para a satisfacao das necessidades coletivas das respetivas populac¢des,
tém de criar e desenvolver servicos publicos locais, cuja atividade implica a realizacao

de despesas, traduzindo-se estas na afetacdo de unidades monetarias.

As autarquias tém que quantificar, em termos monetarios, toda a atividade econémica,
politica e administrativa, possibilitando pela previsdo e aplicacdo regular dos recursos

arrecadados o equilibrio entre as receitas e as despesas.

No ambito da gestdo previsional, a atividade financeira a desenvolver pelas autarquias
locais baseia-se no Orcamento, que devera ser elaborado tendo em conta os principios
e regras previsionais, em articulagdo com o Plano Plurianual de Investimentos (PPl) uma

vez que estes mapas tratam de informagdo comum.



O planeamento e programacdo de atividades, bem como a preparag¢ao do orgamento,
que clarifica sobre o modo como as mesmas serdo financiadas, representam ndo soé o
cumprimento de um imperativo legal como também a necessidade de definir

prioridades face aos recursos disponiveis.

Planear ndo é mais do que decidir hoje sobre o futuro préximo, no respeito integral das

atribui¢cdes da Autarquia Local, bem como das competéncias dos respetivos érgaos.

O processo de planeamento ndo pode por isso ser encarado como um instrumento
rigido, estatico, mas sim como uma atividade dindmica, ajustavel a uma realidade

sempre em mutagao.

Partindo dos pressupostos previamente referidos, a elaboragdo do Or¢camento para

2023 obedece a seguinte estrutura:

e Resumo do Or¢camento e Orcamento Plurianual;
e Orgcamento e Plano Plurianual da Receita;

e Orcamento e Plano Plurianual da Despesa;

e Resumo do Orgamento;

e QOrcamento Inicial da Receita;

e QOrcamento Inicial da Despesa;

e Plano Plurianual de Investimentos (PPI).

O PPl apesar de ser um mapa de ligacdo direta ao orcamento, por forca de lei integra as

Opgodes do Plano.

A instrucdo numérica que instrui o presente Orcamento tem por base a execucdo
verificada até 31 de setembro de 2022, mas naturalmente corrigido, quer na receita,
qguer na despesa, por ter sido um ano ainda marcado pela pandemia de COVID-19, e pela
inflacdo, também ela influenciada pelo COVID-19, e consequente disrup¢do na

producdo, pela seca, e pela invasdo e guerra na Ucrania.



Os quadros e graficos apresentados refletem o que estd vertido e explanado nos

Documentos Previsionais.

O Orcamento das Autarquias, € um documento contabilistico onde estd previsto a
totalidade dos encargos ou aplicacGes e onde é computada a receita ou origem de
fundos, para um periodo de tempo determinado; apds aprovacao pelos érgaos préoprios

converte-se na lei econémica orcamental do governo local.

O Orcamento de Freguesia destina-se a orgar a receita e a autorizar a aplicagdo do seu

produto nos servicos ou melhoramentos locais.

E uma previsdo de recebimentos e pagamento, que pressupde a autoriza¢do pelo 6rgdo
competente (neste caso, a Assembleia de Freguesia) para que o 6rgao executivo possa
arrecadar receitas e assumir compromissos até aos montantes estabelecidos no
Orcamento e em cumprimento com a Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, Lei dos

Compromissos e Pagamentos em Atraso.

As receitas sdo classificadas, orcamentalmente, e segundo a 6tica econédmica, por

receitas correntes, receitas de capital e outras receitas.



As receitas correntes sdo as que se repercutem no patriménio ndo duradouro da
Autarquia e sdo provenientes de rendimentos no periodo orcamental, quer pelo
aumento do ativo financeiro, quer pela redugdo do patriménio nao duradouro,

esgotando-se o processo da sua cobranga dentro do periodo financeiro anual.

Designam-se por receitas de capital as receitas arrecadadas pela Autarquia que alteram
o seu patriménio duradouro, porque aumentam o ativo e passivo de médio e longo

prazo ou reduzem o patriménio duradouro da autarquia.

Podemos agrupar as receitas correntes em: impostos diretos; impostos indiretos, taxas,
multas e outras penalidades; rendimentos de propriedade, transferéncias correntes;
venda de bens e servigcos correntes e outras receitas correntes. Por sua vez, as receitas
de capital agregam: venda de bens de investimento; transferéncias de capital; ativos

financeiros; passivos financeiros e outras receitas de capital.

Na execucdo dos Documentos Previsionais devem ser tidos em conta os principios de
utilizacdo racional das dota¢Oes aprovadas e da gestdo eficiente de tesouraria em
cumprimento com a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, devendo os

mesmos ser justificados quanto a sua economia, eficacia e eficiéncia.

Neste campo, revela-se de primordial importadncia a avaliagdo dos recursos e a aplicacdo
da Lei do Compromissos e Pagamentos em Atraso. As aplicacbes destas regras
condicionam a avaliacdo das receitas, permitindo que o ajustamento das previsdes se

reflita ao longo da execucdao do Orcamento através de alteragdes e revisdes.

A par das regras previsionais mencionadas, surgem as regras do bom senso e da
prudéncia. A observancia das regras previsionais efetua-se através da utilizacdo de dois

métodos tradicionais para a previsao das receitas: média aritmética e a avaliacdo direta.

A avaliacdo das receitas, distribuidas segundo a classificacdo econdmica, foi feita com o

maior rigor possivel, visto a previsdao das mesmas determinar a capacidade financeira da



Freguesia, e permitir, desse modo fixar o limite das despesas em cumprimento com a

Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso.

Houve o cuidado de prever com algum cuidado a receita.

O quadro seguinte demonstra a forma como se efetuaram os calculos, nas rubricas que

ndo decorrem de disposi¢Oes legais:

Receita Recei 2021 20: Orgamento
Cobrada Por cobrar Ano Nov-Dez Max Legal 2023
102020000 Imposto Municipal sobre imdveis 70157,01€ 0,00€ 97 050,24 € 33597,34€ 100402,30 € 100 402,30 €
202060000 Impostos indirectos especificos autarquias locais 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1,00 €
401230100 Mercados e feiras 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1,00 €
401230300 Ocupagao da via ptblica 127 221,74 € 32584,79 € 44 877,09 € 24053,24 € 114 368,43 € 250 000,00 € *
401230400 Animais 1375,00€ 0,00€ 1362,50€ 77,50€ 1407,50€ 1407,50 €
401239999 Outras 9421,08 € 1859,75 € 6264,43 € 1040,52 € 9292,89 € 9382,89 €
402010000 Juros de mora 0,00 € 0,00€ 0,00€ 1,00 €
402040000 Coimas e penalidades por contra-ordenagdes 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1,00 €
402990000 Multas e penalidades diversas 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1,00 €
502010000 Bancos e outras instituicdes financeiras 0,00 € 0,00 € 0,02 € 0,01€ 0,01€
510990000 Outros 0,00 € 0,00€ 0,00 € 1,00 €
603010400 Fundo de Financiamento das Freguesias 420839,00 € 441 881,00 €
603010500 Artigo 382, n2 8 da Lei 73/2013 15 669,00 € 18 194,00 €
603019901 Eleitos Locais 26 279,66 € 32868,56 € 8044,87 € 33 596,55 € 39741,14 €
603019903 Transferéncia Lei n.2 56/2012 de 8 de novembro 3114 610,00 € | EERZERATER
603019999 Outras 329,54 € 0,98 € 165,26 € 1,00 €
606040000 Outras transferéncias 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1,00 €
605010101 Auxiliares de Agdo Educativa 198 768,28 € 0,00 € 250949,47 € 256 573,82 € 353 145,79 € 353 145,79 €
605010102 CDC CAF/AAAF 264105,54 € I k¢
605010103 Eleigdes e recenseamento 27 284,41 € 0,00 € 1364221 € 1,00 €
605010104 CDC Espagos Verdes 0,00 € 61926,36 €
605010105 CDC FES - Fundo de Emergéncia Social 0,00 € 230070,00 €
605010107 CDC Nova Geragdo 1767 000,00 € 93 000,00 €
605010110 Higiene Urbana (CDC) 50 000,00 € 100 000,00 €
605010111 Higiene Urbana (CIC) 60 000,00 € 120 000,00 €
605010199 Outras transferéncias 282394 € 0,00 € 141197 € 1,00 €
601020000 Privadas 0,00 € 0,00€ 2500,00 € 1250,00 € 1250,00 €
602010000 Bancos e outras instituicdes financeiras 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1,00 €
607010000 Instituicdes sem fins lucrativos 0,00 € 0,00€ 0,00 € 1,00 €
608010000 Familias 0,00 € 0,00€ 0,00€ 1,00 €
701020000 Livros e documentagdo técnica 0,00 € 0,00€ 0,00 € 1,00 €
701030000 Publicagdes e impressos 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1,00 €
701050000 Bens inutilizados 0,00 € 0,00€ 0,00 € 1,00 €
701070000 Produtos alimentares e bebidas 683,50 € 0,00 € 341,75 € 341,75 €
701990000 Outros 0,00 € 0,00€ 0,00 € 1,00 €
702010000 Aluguer de espagos e equipamentos 21990,34 € 2179,78 € 688,08 € 318,72 € 12 588,46 € 24 000,00 € *
702080101 Balnedrio do Lumiar 0,00 € 0,00€ 0,00 € 1,00 €
702080102 Componente de Apoio a Familia 136 709,47 € 53840,73 € 93 642,94 € 15981,41€ 150 087,28 € 340000,00 € *
702080103 Lumiar Jovem 0,00 € 0,00€ 0,00 € 120 086,00 € *
702080199 Outros servigos sociais 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1,00 €
702080201 Turismo Sénior 195,00 € 0,00 € 200,00 € 50,00 € 222,50 € 56 740,00 € *
702080299 Outros servigos recreativos 21533,00 € 0,00 € 5789,05 € 13 661,03 € 21500,00 € *
702080301 Turismo Sénior 315,00 € 0,00 € 10450,30 € 5382,65€ 5382,65€
702080399 Outros servigos culturais 940,00 € 0,00 € 1250,00 € 5340,30€ 376515¢€ 976515 € *
702080401 Pavilhdo Gimnodesportivo do Lumiar 5616,00 € 0,00 € 2808,00 € 5600,00 € *
702080499 Outros servigos desportivos 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1,00 €
702090303 Transportes de pessoas e mercadorias 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1,00 €
702090600 Mercados e feiras 0,00 € 19 866,55 € 9933,28 € 78 405,40 € *
702099901 Fotocdpias 56,50 € 0,00 € 17,50 € 37,00€ 37,00€
702099999 Outros 25658,37 € 0,00€ 14 196,94 € 390,00 € 20122,66 € 20122,66 €
702990100 Publicidade 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1,00 €
703990100 Rendas de concessbes 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1,00 €
703990200 Casa da Cidadania 0,00 € 0,00 € 0,00 € 4000,00 € *
703903000 Quiosque 12 000,00 € *
703999900 Outras 302,75 € 0,00€ 2062,91€ 41,93 € 1203,80 € 1203,80 €
801990100 IndemnizagGes por deterioragdo, roubo e extravio 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1,00 €
801990200 Indemnizagdes de estragos provocados por outrén 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1,00 €
801999900 Diversas 851,61 € 0,00€ 3043,75€ 205,20 € 2050,28 € 2058,28 €
1005010199 Outras transferéncias 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1,00 €

6609 786,97 €



Como se pode observar, existem vdrias exce¢des a regra previsional, que seguidamente

explicamos, como decorre da lei.

Em trés casos corresponde a valores cobrados em 2022, casos onde a atividade foi muito

afetada pelo COVID-19.

Os restantes correspondem a novas receitas, ou a uma cobranga que se estima muito
superior a anterior. E caso da OVP e do mercado, onde com um novo dinamismo se
espera resultados bem acima dos atuais. De outra forma, no CAF, Lumiar Jovem, Turismo
Sénior, Outros Servicos Culturais, Casa da Cidadania e Quiosque sdo situacées em que

novas valéncias justificam o valor apurado.

ORCAMENTO 2022-2023
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A receita prevista para o ano de 2023 é 6 609 786,97 €, um valor inferior em 11,8% aos

7 490 406,52 € previstos em 2022.



2022 2023 Var %

Impostos diretos 105 023,97 € |100402,30€ -4,40

Impostos indiretos 1,00 € 1,00 € 0,00

Taxas, multas e outras penalidades 144 504,00 € |260 794,39 € 80,48

Rendimentos de propriedade 2,00 € 1,01 € -49,50

Transferéncias correntes 6978 739,07 € |5 547 332,58 € |-20,51

Venda de bens e servigos correntes 260520,18€ |699 194,41 € 168,38

Outras receitas correntes 1615,30€ 2 060,28 € 27,55

Transferéncias de capital 1,00 € 1,00 € 0,00

Total 7490406,52 €6 609 786,97 € |-11,76

Agrupando as receitas pelos principais agregados, podemos constatar um decréscimo,
com excecdo para as “venda de bens e servigos correntes”, e “taxas, multas e outras

penalidades” em que se verifica um importante crescimento.

2022 2023 Var %

Impostos diretos 105 023,97 € | 100 402,30 € -4,40

Impostos indiretos 1,00 € 1,00 € 0,00

Taxas, multas e outras penalidades 144 504,00 € | 260 794,39 € 80,48

Rendimentos de propriedade 2,00 € 1,01 € -49,50

Venda de bens e servigos correntes 260 520,18 € |699 194,41 € 168,38

Outras receitas correntes 1615,30€ 2 060,28 € 27,55

511 666,45 € |1 062 453,39 € [107,65

Isto condiciona a receita prépria, que cresce 107,7%, em claro contraciclo com a receita

geral.

Tal deve-se, sobretudo, a uma nova abordagem da Freguesia na procura de receitas

proprias, que esperamos vir a vingar.




Quanto a distribuicdo da receita, este grafico evidencia o peso dominante das
“transferéncias correntes”, que representam 83,9% da receita prevista, apesar de tudo

um valor abaixo do que se conhece em muitas freguesias de Lisboa.

De salientar que o protocolo de delegacao de competéncias para o mandato ainda esta
a ser negociado, pelo que naturalmente a verba ndo pode ser ainda inscrita no
Orgamento. Lembramos que esta verba, por ser condicionada, pode ser inscrita no
Orcamento em sede de alteracdo orcamental, caso em que daremos nota a Assembleia

de Freguesia do facto.

A realizacdo das despesas tem como principio fundamental, e no ambito das atribuicdes
conferidas as autarquias locais, a afetacdo dos recursos ao desenvolvimento de

atividades para satisfazer as necessidades da populagao local.

As despesas sdo classificadas, orcamentalmente, segundo o trindmio: funcional,
organica e econdmica. No caso da Freguesia do Lumiar, ainda dispomos de uma

classificacdo interna por centros de custos.

Segundo a classificagdo econdmica das despesas, estas podem ser correntes ou de

capital.

As despesas correntes sdo todas as que revelam caracter permanente e afetam o
patriménio ndo duradouro da Autarquia, determinando a reducdo do ativo liquido

(despesas de funcionamento, transferéncias e subsidios).
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As despesas de capital sdo todas as que alteram o patrimdénio duradouro da Autarquia,
determinando o seu crescimento na medida em que contribuem para a formacao de

capital fixo e para o bem-estar coletivo (investimento e transferéncias).

2022 2023 Var %

Despesas Corrente 6 530 890,09 € |6600221,97 € (1,06
Despesas de Capita 959516,43 € 9 565,00 € -99,00
ota 7490 406,52 € |6609 786,97 € |-11,76

O orcamento inicial da despesa proposto totaliza, como decorre da receita, o montante
de 6 609 786,97 € sendo que 6 600 221,97 € correspondem a despesas correntes e que
apenas 9 565,00 € a despesas de capital.

O investimento é suportado em grande parte por verbas do Municipio, e como
suprarreferido, ainda estamos a negociar o protocolo de delega¢cdao de competéncias

para o mandato.

O Orgcamento tem obrigatoriamente que cumprir o principio do equilibrio orcamental,
o qual determina que o orcamento deve ser equilibrado, pressupondo que as receitas
correntes devem pelo menos ser iguais ou superiores as despesas correntes e receitas
de capital devem financiar despesas de capital, situacdo que se verifica no presente

orcamento, dado praticamente ndo existir receita de capital.

No nosso caso, a despesa de capital é totalmente financiada por receita corrente.

No que diz respeito a reparticdo da despesa, as “despesas com pessoal” e a “aquisicdo
de bens e servicos”, absorvem a maior parte do Orcamento, ambas com participac¢des

na despesa orcada total de 59,2% e 34,8%, respetivamente.
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2022 2023 Var

Despesas com o pessoal 3442 936,81 € [3914824,92€ 13,71

Aquisicao de bens e servigos 2800931,28€ |2299287,05€ |-17,91

Transferéncias correntes 280 120,00 € 375572,00 € 34,08

Outras despesas correntes 6 902,00 € 10 538,00 € 52,68

Aquisicao de bens de capital 959 416,43 € 9564,00 € -99,00

Transferéncias de capital 100,00 € 1,00 € -99,00

Total 7490 406,52 € |6609 786,97 € |-11,76

Relativamente ao ano de 2022, tal como na receita, assiste-se a um decréscimo da

despesa, como é natural.

O crescimento das despesas de pessoal (13,7%) tem a ver com o aumento do saldrio
minimo nacional, os aumentos salariais, e a entrada de novos funcionarios reduzindo o
numero de avencados, enquanto o decréscimo da “aquisicdo de bens e servicos”

decorre da redugdo do Orgamento.

Importante o aumento das “transferéncias correntes”, em 34,8%, para fazer face as

necessidades, designadamente em termos do Fundo de Emergéncia Social.

Recorda-se também que muitas atividades ndo carecem de grandes recursos financeiros
para ser desenvolvidas com sucesso, nao se podendo estabelecer uma correspondéncia

direta entre o nivel de despesa e o nivel de atividade.

O presente Orcamento reflete a grande preocupacdo social da Freguesia, voltando as
areas sociais e educacao a envolver uma previsao de despesa superior a dois milhdes e

trezentos mil de euros.

Este é assim um Orgcamento que claramente suporta as quatro grandes areas de atuacdo
da freguesia: as valéncias sociais (acdo social, educacdo), o espaco publico, a limpeza
urbana e a gestdo de equipamentos, que no seu conjunto absorvem grande parte dos

recursos financeiros disponiveis.
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